Czy mamy wptyw na ustalenia
planu miejscowego?

Dos¢ tatwo wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktdérej na posiadanej od
wielu lat dziatce gruntu, jej wtasciciel podejmuje decyzje o
budowie domu lub zaktadu pracy. Zwraca sie do projektanta, po
czym okazuje sie, ze pomyst nie moze by¢ zrealizowany,
poniewaz w obowigzujacym planie miejscowym przewidziano dla
tej dziatki inng funkcje lub wrecz zakazano zabudowy. W innym
przypadku moze sie zdarzy¢, ze dowiadujemy sie o budowie
nowego osiedla po drugiej stronie ulicy, ktdére zastoni nam
widok na pola i lasy, a przeciez 25 lat temu méwiono, ze nic
tam nowego nie powstanie. Kiedy mozemy mieé wptyw na to jak
bedziemy mogli w przysztosci zagospodarowa¢ wtasng dziatke lub
na to co bedzie mogto powsta¢ w okolicy? OdpowiedZz na to
pytanie powinna stac¢ sie prostsza po przeczytaniu niniejszego
artykutu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, sposob
wykonywania prawa wtasno$ci nieruchomo$ci, w prawa do
zabudowy, Kksztat*tujg wustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z przepiséw ustawy wynika
takze procedura zwigzana ze sporzadzaniem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. W kolejnych rozdziatach tego
artykutu przedstawiamy kolejne etapy procedury ze wskazaniem
na momenty w ktdérych osoby zainteresowane mogg wyrazac swoje
stanowisko dotyczgce ustalen tworzonego planu. Ustawa
przewiduje, na okreslonych zasadach, zapewnienie udziatu
spoteczennstwa w pracach nad planem. Warto wiedzie¢ takze, ze
zmiana planu miejscowego nastepuje w takim samym trybie jak w
przypadku sporzgdzania nowego planu.
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Podjecie uchwaty o przystapieniu do
sporzadzenia planu (art. 14 upzp)

Rada gminy, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wéjta,
burmistrza albo prezydenta miasta podejmuje uchwate o
przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem
miejscowym”. Jest to wuchwata inicjujgca procedure
planistyczng. Integralng czescig uchwaty jest zatgcznik
graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem
planu. Przed podjeciem uchwaty, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystgpienia do
sporzadzenia planu 1 stopnia zgodnosci przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty
geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres
prac planistycznych.

Ogtoszenie 1 termin sktadania
wnioskéw do planu miejscowego (art.
17 pkt 1. upzp)

Po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzania planu miejscowego wljt, burmistrz albo prezydent
miasta ogtasza w prasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz
udostepnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie internetowej, a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci,

o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu,
okreslajac forme, miejsce i termin sk*adania wnioskéw do

planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Zazwyczaj
w obwieszczeniu podana jest konkretna data, do ktdérej wnioski
powinny zostacl ztozone.

Wniosek do planu powinien zawieraé nastepujace elementy:




 miejscowos¢ i date,

=imie 1 nazwisko oraz adres zamieszkania sk*adajgcego
wniosek,

nazwe 1 adres organu sporzadzajgcego plan — np.
Burmistrz Miasta i Gminy Biata,

- doktadng nazwe planu, ktéra podana jest w uchwale o
przystapieniu i w obwieszczeniu — np.: wniosek do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
“Wesota Dolina” we wsi Zielona,

» 0znaczenie nieruchomosci, ktérej dotyczy wniosek (tj. nr
geodezyjny dziatki lub dziatek, nr arkusza, obreb),

» tres¢ wniosku,

» podpis sktadajgcego wniosek.

Sporzadzanie planu 1 rozpatrywanie
wnioskow

0 podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu wéjt,
burmistrz albo prezydent miasta zawiadamia réwniez na pismie
wskazane w ustawie instytucje i organy wtasciwe do uzgadniania
i opiniowania planu, nastepnie sporzgdza projekt planu
miejscowego wraz z prognoza oddziatywania na S$rodowisko,
prognozg skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego oraz
wystepuje o opinie o projekcie planu 1 o uzgodnienia do
wskazanych w ustawie instytucji (art. 17, pkt 6 upzp).
Sporzadzajac plan miejscowy wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta rozpatruje takze wnioski z*ozone przez osoby
zainteresowane, przy czym nie ma obowigzku wysytania
wnioskujgcym pisemnych odpowiedzi czy dany wniosek zostanie
uwzgledniony. Zdarza sie jednak, ze osoba ktéora ztozyta
wniosek otrzymuje pismo informujgce o sposobie rozpatrzenia.

Wytozenie ©projektu planu do



publicznego wgladu 1 dyskusja
publiczna

Kolejnym etapem procedury jest wprowadzenie ewentualnych zmian
w projekcie planu wynikajgcych z wuzyskanych opinii 1
dokonanych uzgodnien z instytucjami oraz ogtoszenie o
wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu. 0gtoszenie o
wytozeniu musi nastgpi¢ na co najmniej 7 dni przed dniem
wytozenia i w taki sam sposdéb jak w przypadku ogtoszenia o
przystgpieniu do sporzgdzenia planu, czyli w prasie
miejscowej, przez obwieszczenie oraz udostepnienie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
internetowej, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosSci.

Wytozenie do publicznego wgladu projektu planu wraz z prognoza
oddziatywania na Srodowisko powinno trwa¢ co najmniej 21 dni i
polega na udostepnieniu dokumentdéw zazwyczaj w siedzibie
urzedu miasta Llub gminy, a takze na stronie internetowej w
Biuletynie Informacji Publicznej.

W czasie wytozenia projektu planu powinna zostal zorganizowana
przynajmniej jedna dyskusja publiczna nad przyjetymi w
projekcie planu rozwigzaniami. Data, godzina 1 miejsce
dyskusji publicznej okreslane sa zwykle w obwieszczeniu o
wytozeniu projektu planu do publicznego wglgdu. W czasie
pandemii dyskusje publiczne najczesciej odbywajg sie zdalnie
przez Internet, np. w formie telekonferencji. Program typowej
dyskusji publicznej najczes$ciej przewiduje omdéwienie przez
zesp6t projektowy rozwigzan przyjetych w projekcie planu

1 udzielenie odpowiedzi na pytania zainteresowanych
uczestnikéw. Dyskusja publiczna pozwala w pewnym stopniu na
wzajemne rozpoznanie opinii i zgt*adzanych watpliwosci
dotyczgcych ustalen projektu planu oraz moze da¢ poglad na to,
jakiego rodzaju uwagi majg szanse na uwzglednienie. Nalezy
jednak pamietaé¢, ze gtos w dyskusji nie jest traktowany tak
samo jak ztozona uwaga do planu. Uwagi do planu nalezy sktadad



wytgcznie na pismie
w okreslonym terminie.

Uwagi do planu

Zgodnie z Art. 18. ust. 1 upzp, uwagi do projektu planu
miejscowego moze wnies$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia
przyjete w projekcie planu wytozonym do publicznego wgladu.
Termin w ktérym mozna wnosi¢ uwagi okreslony jest w ogtoszeniu
0 wytozeniu. Termin sktadania uwag nie powinien by¢ krétszy
niz 14 dni od dnia zakohAczenia okresu wytozenia. Zazwyczaj
jednak réwniez nie jest dtuzszy.

Analogicznie jak w przypadku wnioskéw do planu, uwagi nalezy
sktada¢ na pismie.

Pismo z uwagami do planu powinno zawieral nastepujagce
elementy:

= miejscowos¢ i date,

=imie 1 nazwisko oraz adres zamieszkania sktadajgcego
uwage,

nazwe 1 adres organu sporzgdzajgcego plan — np.
Burmistrz Miasta i Gminy Biata,

» doktadng nazwe planu, ktdéra podana jest w obwieszczeniu
0 wytozeniu do publicznego wgladu — np.: uwaga do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
“Wesota Dolina” we wsi Zielona,

= 0znaczenie nieruchomosci lub symbol terenu, ktdrego
dotyczy uwaga,

= tres¢ uwagi,

» podpis sktadajgcego.

Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta rozpatruje uwagi w
terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania, wprowadza ewentualne zmiany do projektu planu
miejscowego wynikajgce z rozpatrzenia uwag, w niezbednym
zakresie ponawia uzgodnienia z instytucjami wskazanymi w
ustawie, a nastepnie przedstawia radzie gminy projekt planu



miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag.

Uchwalenie planu

Zgodnie z art. 20 ust. 1 upzp plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustaleA studium,
rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do
projektu planu oraz sposobie realizacji zapisanych w planie
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza
do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania. Czes¢
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz
wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty.
Uchwalenie planu nastepuje w gtosowaniu na sesji rady miasta
lub gminy. Gtosowaniu podlega takze rozstrzygniecie uwag
nieuwzglednionych w projekcie planu, przy czym rozstrzygniecie
dotyczgce uwag moze nastgpi¢ w tym samym gtosowaniu co
uchwalenie planu lub w osobnym gtosowaniu, zwykle
poprzedzajgcym uchwalenie planu. Radni przed gtosowaniem
otrzymujg 1liste uwag wraz z okresleniem sposobu ich
rozpatrzenia. Sesje rady odbywajg sie wedtug ustalonego
wczesniej porzadku obrad, ktéry jest

z pewnym wyprzedzeniem publikowany.

Zgodnie z art. 1lb ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378) dziatalnos¢
organdw gminy jest jawna. Jawnos¢ dziatania organdéw gminy
obejmuje w szczegdélnosSci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstepu na sesje rady gminy 1 posiedzenia jej
komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych

z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotdw posiedzen
organéw gminy i komisji rady gminy. Zasady dostepu do
dokumentdéw i korzystania z nich okres$la statut gminy.

Osobng kwestig, ktdérej nie regulujg wprost przepisy ustawy,
jest mozliwos¢ i tryb zabierania gtosu na sesji rady przez
osoby z zewngtrz, czyli nie bedace radnymi. W praktyce zalezy
to od zwyczajoéw panujgcych w danej gminie i od uregulowan



zawartych w statucie gminy. Na przyktad zgodnie z 8§14 ust. 3
statutu Gminy Swarzedz przewodniczacy obrad moze udzielid
gtosu zaproszonym gosciom i publicznos$ci. Zasady zabierania
gtosu przez radych i przez osoby spoza rady okreslaja
pozostate przepisy przywotanego paragrafu.

Ze wzgleddéw praktycznych, ched obecnosci i zabrania g*osu
podczas sesji rady warto najpierw omdéwié¢ z przewodniczgcym
rady i zgtosi¢ mu taki zamiar z odpowiednim wyprzedzeniem
przed zaplanowang sesjg.

Zgodnie z Art. 19 ust. 1 upzp, jezeli rada gminy stwierdzi
koniecznos¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia
projekcie planu miejscowego, w tym takze

w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu - czynnoSci, o
ktérych mowa w art. 17 upzp, ponawia sie w zakresie niezbednym
do dokonania tych zmian. Przedmiotem ponowionych czynnos$ci
moze by¢ jedynie czesé¢ projektu planu objeta zmianag. W
praktyce zwykle oznacza to ponowienie czesci procedury
sporzadzania planu. Wprowadzane sa zmiany w tresci projektu
planu 1 ponawiane uzgodnienia z instytucjami wskazanymi w
ustawie, w zakresie dotyczgcym naniesionych zmian, po czym
powinno nastgpi¢ ponowne wy*ozenie projektu planu do
publicznego wgladu i wskazanie terminu na wnoszenie uwag.

Ocena zgodnosScli z przepisami 1
ewentualne rozstrzygniecie
nadzorcze

Po uchwaleniu przez rade planu miejscowego, zgodnie z art. 20
ust. 2 upzp, wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia
wojewodzie uchwate, wraz z zat*acznikami oraz dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodno$ci z przepisami
prawnymi.

Z kolei zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 upzp, istotne naruszenie



zasad sporzgdzania studium Llub planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu 1ich sporzadzania, a takze naruszenie
wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujga niewaznos¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Stwierdzenie przez wojewode niewaznos$ci uchwaty nastepuje w
tzw. rozstrzygnieciu nadzorczym. Na wydane rozstrzygniecie
przystuguje gminie mozliwos¢ ztozenia skargi do sadu
administracyjnego. Jezeli jednak rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody, stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty w sprawie studium
lub planu miejscowego, stanie sie prawomocne

z powodu nieztozenia przez gmine, w przewidzianym terminie,
skargi do sadu administracyjnego lub jezeli skarga zostanie
przez sad odrzucona albo oddalona, procedure sporzadzania
studium lub planu ponawia sie w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodno$ci projektu studium lub planu z
przepisami prawnymi.

Wejscie w zyclie planu miejscowego

Zgodnie z art. 29 ust 1 upzp, uchwata rady gminy w sprawie
uchwalenia planu miejscowego obowigzuje od dnia wejscia w
zycie w niej okres$lonego, jednak nie wcze$niej niz po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa.
Uchwata podlega réwniez publikacji na stronie internetowej
gminy. Uchwat*a w sprawie planu miejscowego jest aktem prawa
miejscowego, czyli aktem prawa powszechnie obowigzujgcym na
danym terenie.

Podsumowanie

Przepisy ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
przewidujg udziat os6b zainteresowanych rozwigzaniami w
opracowywanym planie miejscowym. Udziat ten, na okreslonych
zasadach, mozliwy jest nastepujacych etapach procedury



planistycznej:

1) po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu istnieje mozliwos$¢ skt*adania wnioskoéw do
planu,

2) w trakcie wytozenia projektu planu do publicznego wgladu
istnieje mozliwo$¢ udziatu w dyskusji publicznej,

3) w trakcie wytozenia i w okre$lonym w obwieszczeniu terminie
po wytozeniu projektu planu istnieje mozliwo$¢ sktadania uwag.

0O tym czy dany wniosek lub uwaga zostanie uwzgledniona w
projekcie planu decyduje organ sporzadzajacy projekt planu,
czyli wéjt, burmistrz albo prezydent miasta,

a ostatecznie w sprawie uwag, ktdére nie zostang uwzglednione
gtosuje rada gminy.

Ponadto przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym stanowig o
jawnosci dziatania organdéw gminy, ktdéra obejmuje w
szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji,
wstepu na sesje rady gminy 1 posiedzenia jej komisji, a takze
dostepu do dokumentéw wynikajgacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotdéw posiedzen organdéw gminy i
komisji rady gminy. Mozliwos$¢ i tryb zabierania gtosu w
trakcie sesji rady przez osoby spoza rady zalezy od przyjetych
zwyczajéw i statutu danej gminy.



SCHEMAT PRZYKLADOWEJ PROCEDURY ZMIERZAJACEJ DO UCHWALENIA
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
od podjecia uchwaly o przystgpieniu do wej$cia w zycie planu

Na czerwono zaznaczono etapy, w ktérych mozliwy jest udziat oséb zainteresowanych.

Podjecie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu

Termin okreslony
w obwieszczeniu, Mozliwo$¢ skiadania wnioskow do planu
nie krétszy niz
21 dni

Ramy czasowe

nie 3 okreslone > Opracowanie projektu planu

4 Wystapienie o opinie i uzgodnienia do wskazanych w ustawie instytucji -

Od 14 do 30 dni ¢ Opiniowanie i uzgadnianie przez wskazane w ustawie instytucje

Wprowadzanie ewentualnych zmian do projektu planu,

Ramy czasowe
wynikajacych z przeprowadzonych uzgodnien z instytucjami

nie sg okreslone

I

I

I

I
@®  Ogloszenie o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu

Co najmniej
7 dni
@® Rozpoczecie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu
. - Dyskusja publiczna
g;;zlgxfzema . w trakcie wylozenia
w ogtoszeniu, (data i miejsce .
nie krotszy niz podane w ogloszeniu) &
21 dni &
*  Mozliwos¢ sktadania uwag do planu '%
® Zakoriczenie wylozenia "';
Co hajmniej z
14 dni od S
zakoriczenia =
wylozenia
®
Maksymalnie Rozpatrywanie uwag
21 dni i wprowadzanie ewentualnych zmian
w projekcie planu
®
; Ewentualne ponowienie uzgodnien z instytucjami
Od 14 do 30 dni w zakresie wynikajgcym z wprowadzonych zmian
Przedstawienie radzie gminy projektu planu wraz z lista nieuwzglednionych uwag
Gtosowanie Rada stwierdza o uwzglednieniu uwag i wprowadzeniu zmian

Rada gtosuje
za odrzuceniem
uwag

Mozliwos¢ wstepu
na sesje rady

Glosowanie Uchwalenie planu

Przedstawienie uchwaty wojewodzie

Ewentualne rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

Ogtoszenie uchwaty w dzienniku urzedowym wojewddztwa
Minimum 14 dni

Wejscie planu w zycie

opracowarnie wiasne, maj 2027r.
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